BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIENTAPUJA 3A PASMATPAE XXAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-179-7/20
Mostar, 04.02.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi Zalbu od 11.01.2021. godine, Zalitelja
»GRADPROM* d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Antoni¢ Mili, advokat iz Banja Luke, izjavljenu
na Zaklju€ak broj: 01-16-2704-6/20 od 31.12.2020. godine u konkurentskom postupku javne nabavke
. Usluge osiguranja imovine i kolektivnog osiguranja uposlenog osoblja u 2021.godini*“, ugovornog
organa Opdina Jablanica, na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 104., ¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o
javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeca III odrZanoj 04.02.2021.
godine donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE zalba i ponistava se Zaklju¢ak broj: 01-16-2704-6/20 od 31.12.2020. godine. ,

2. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova sastava Zalbe od 28.12.2020. godine izjavljene
po punomoc¢niku Mili Antoniéu, advokatu iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM, dok se u
preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan, |

3. USVAJA SE zahtjev Zzalitelja za naknadu troSkova sastava ove Zalbe od 11.01.2021. godine
izjavljene po punomo¢éniku Mili Antoniéu, advokatu iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM, dok se
u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan

4. OBAVEZUJE SE ugovorni organ Opdéina Jablanica, da Zalitelju Gradprom d.o.0. Srbac,
zastupanom po punomodéniku Mili Antonicu, advokatu iz Banja Luke isplati tro§kove postupka koji
se sastoje od troSkova za sastav Zalbi po punomoénikw/advokatu u iznosu od 1.316,24 KM, u roku
od 15 dana od dana prijema ovog rjeienja.

5. Povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrSit ¢e se posebnim rjeSenjem ovog
organa.
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Obrazlofenje

Ugovorni organ Opéina Jablanica (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) objavio je 25.12.2020. godine
putem portala javnih nabavki ObavjeStenje o nabavci broj 753-7-2-81-3-53/20 i Ispravku za obavjestenje
o nabavci: 753-7-2-81-8-57/20 od 31.12.2020. godine, kojim zapocinje konkurentski postupak javne
nabavke ,,Usluge osiguranja imovine i kolektivnog osiguranja uposlenog osoblja u 2021.godini .
Nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije, potencijalni ponuda& Gradprom d.o.o. Srbac, zastupan po
punomoéniku Mili Antonicu, advokatu iz Banja Luke (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu na
odredbe tenderske dokumentacije. Ugovorni organ je usvojio Zalbu kao osnovanu i donio Rje3enje broj
01-16-2704-7/21 od 31.12.2020. godine. Pored toga, ugovorni organ je donio Zakljudak broj 01-16-
2704-6/20 od 31.12.2020. godine kojim je odbio zahtjev Zalitelja za naknadom troSkova sastava Zalbe.
Zalitelj nezadovljan donesenim Zakljutkom izjavio je Zalbu na isto putem ugovornog organa dana
11.01.2021. godine. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 18.01.2021. godine, a ista
je kompletirana uplatom naknade na Zalbu dana 28.01.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Ugovorni organ dana 25.12.2020. godine na Portalu javnih nabavki objavio je obavjeitenje o nabavci
broj: 753-7-2-81-3-53/20i tendersku dokumentaciju broj 01-16-2704/20. Zalitelj je sa Portala javnih
nabavki preuzeo predmetne obavjeSenje o nabavci i tendersku dokumentaciju. Nezadovoljan sadrzajem
tenderske dokume: :tacije Zalitelj je na istu uloZio Zalbu. Postupajuéi po Zalbi ugovorni organ donio je
Odluku o usvjanju Zalbe i Zaklju¢ak o odbijanju zahtjeva za naknadu tro$kova sastava Zalbe broj: 01-16-
2704-6/20 od 31.12.2020. godine. Obrazlazuéi oZalbeni zaklju¢ak ugovorni organ navodi da u skladu sa
¢lanom 105. stav (1) Zakona o upravnom postupku BiH svaka stranka snosi, po pravilu, sama svoje
tro§kove prouzrokovane postupkom, kao $to su troskovi dolaZenja, gubljenja vremena, izdaci za takse,
za pravno zastupanje i struéno pomaganje. Zalitelj ulaZe Zalbu zbog pogre$ne primjene materijalnog
prava. Zalitelj je u Zalbi istakao zahtjev za nadoknadu troskova sastava Zalbe u iznosu od 1.053,00 KM.
Zalitelj smatra da ima pravo na naknadu troskova pravnog zastupanja od strane pravnog zastupnika i
zahtjeva naknadu troSkova za sastav Zalbe od 28.12.2020. godine. Pitanje odludivanja po zahtjevu za
nadoknadu advokatskih tro$kova za sastav Zalbe nije posebno rijeSeno odredbama Zakona o javnim
nabavkama, ali je ¢lanom 117. ovog zakona predvidena supsidijama primjena Zakona o upravnom
postupku.

Iz navedenih razloga Zalitelj ulaZe Zalbu na zaklju¢ak Ugovornog organa Opéina Jablanica, kojim je
odbijen zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova sastava Zalbe na obavjestenje o nabavci broj: 753-7-2-81-
3-53/20 i tendersku dokumentaciju za nabavku usluga ,,Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda
26/20 - Usluge osiguranja imovine i kolektivnog osiguranja uposlenog osoblja u 2021. godini", broj: 01-
16-2704/20 objavljeni na Portalu javnih nabavki dana 25.12.2020. godine, kao neosnovan, te trazi od
ugovormog organa da osporeni zaklju¢ak izmjeni ili dopuni, usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu
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troSkova sastava Zalbe od 28.12.2020. godine u iznosu od 1.053,00 KM, usvoji zahtjev Zalitelja za
nadokndu tro$kova sastava predmetne (nove) Zalbe u iznosu od 1.053,00 KM, te da iznos od 2.106,00
KM u roku od 15 dana od dana dono$enja odluke po Zalbi uplati na Ziro racun Zalitelja koji se vodi kod
»NLB Banka" a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46. Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu,
predlaZe da istu, u zakonom propisanom roku, dostavi na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi BiH, te
predlaze da Ured za razmatranje Zalbi, nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, naloZi
Ugovornom organu da Zalitelju nadoknadi trofkove za sastav Zalbe od 28.12.2020. godine, da nadoknadi
tro§kove za sastav predmetne Zalbe, naloZi povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Troskovnik:

1.Sastav Zalbe 720,00 KM,
2. Pausal 25% 180,00 KM
3.PDV 17% 153,00 KM
UKUPNO 1.053,00 KM

Ugovorni organ je aktom broj 01-16-2704-11/20 od 14.01.2021. godine dostavio izja$njenje na navode
Zalbe u kojem navodi:

Ugovorni organ je dana 30.12.2020. godine zaprimio Zalbu ponudaca ,, GRADPROM* d.o.o. SRBAC,
zastupan po punomo¢niku Mili Antonié, advokatu iz Banja Luke izjavljenu na tendersku dokumentaciju.
Ugovorni organ je dana 31.12.2020. godine donio RjeSenje, broj: 01-16-2704-7/20 kojim je navedenu
Zalbu usvojio kao osnovanu, te napravio izmjene tenderske dokumentacije. Pored toga, ovaj organ je
dana 31.12.2020. godine donio Zakljudak, broj: 01-16-2704-6/20 kojim se odbija zahtjev Zaiitelja
“GRADPROM” d.o.0. SRBAC, zastupan po punomoéniku Mili Antoni¢, advokatu iz Banja Luke za
naknadu troskova sastava Zalbe u iznosu od 1.053,20 KM, kao neosnovan.

Opéina Jablanica je dana 13.01.2021. godine zaprimila Zalbu ponudaca ,,GRADPROM" d.o.0. SRBAC
od 11.01.2021. godine koga zastupa punomoénik Mile Antonié, advokat iz Banja Luke, izjavljena na
Zakljucak broj: 01-16-2704-6/20 od 31.12.2020. godine.

Ugovorni organ je uvidom u Zalbene navode utvrdio da je Zalba neosnovana, te istu shodno ¢lanu 100.
stav 5. Zakona o javnim nabavkama blagovremeno prosljeduje nadleznom URZ-i sa svojim izja$njenjem
na navode Zalbe.

Ovaj organ je u skladu sa lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-07-1-
179-4/20 od 20.01.2021. godine dostavio Zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa radi eventualnog
oditovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je Zalba izjavljena od ovlaStene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana
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105. i €lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na nadin kako defini$u odredbe navedenih &lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio kako je ugovomi organ rjeSavajuéi Zalbu
Zalitelja izjavljenu na tendersku dokumentaciju donio Rjesenje broj 01-16-2704-7/21 od 31.12.2020.
godine kojim je usvojio Zalbu Zzalitelja. Zaklju¢kom broj 01-16-2704-6/20 od 31.12.2020. godine
ugovorni organ je odbio zahtjev Zalitelja za naknadom trogkova sastava Zalbe od 28.12.2020. godine
pozivaju¢i se na ¢lan 105. stav (1) Zakona o upravnom postupku koji propisuje da svaka stranka snosi,
po pravilu, sama svoje troskove prouzrokovane postupkom, kao $to su troskovi dolaZenja, gubljenja
vremena, izdaci na takse, za pravno zastupanje i struéno pomaganje.

Prema shvataju ovog organa, ovakav stav ugovomnog organa je pogresan i suprotan odredbama ¢&lana
105. stav (2) Zakona o upravnom postupku koji propisuje ,.,Kada u postupku ucestvuju dvije ili vise
Stranaka, stranka koja je izazvala postupak a na Ciju je Stetu postupak okoncan duzna je protivnoj
stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su istoj nastali ucestvovanjem u postupku. “

Budu¢i da je Zalitelj imao pravnog zastupnika u predmetnom postupku, isti ima pravo na naknadu
troskova zastupanja u skladu sa Tarifom o nagradama i naknadi troskova za rad advokata R% (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske* broj 68/05). Navedeno je potvrdeno i u presudi Suda BiH broj S1 3 U 022275
16 U od 26.01.2018. godine u kojoj je navedeno ,, Ponudaé u zalbenom postupku ima pravo da zatrazi
struc¢nu pomo¢ od subjekta koji je u skladu sa vaZecim propisima ovlasten da mu je pruzi kao i da
zahtijeva da mu izdaci koje je tom prilikom ucinio budu nadoknadeni....

....troSkovi za sastavljanje pravnog lijeka su proposani Advokatskom tarifom, njikova visina nije
arbitrarno odredena, niti na bilo koji nacin zavisti od volje ponudaca...

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ utvrduje osnovanost Zalbenih navoda Zalitelja u cjelosti.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova za sastav Zalbe od 28.12.2020. godine izjavljenu na
tendersku dokumentaciju u iznosu od 1.053,00 KM, kao i troskove Zalbenog postupka za sastav ove
Zalbe od 11.01.2021. godine u iznosu od 1.053,00 KM, 3to ukupno iznosi 2.106,00 KM.

Obzirom da je Zalba osnovana, ovaj organ je usvojio zahtjev Zalitelja za naknadom troskova postupka, u
skladu s ¢lanom 105. stav (2) Zakona o upravnom postupku i to:

- Za sastav Zalbe od 28.12.2020. godine koji se sastoje od tro8kova sastava Zalbe po advokatu u
iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50 KM uveéano za 17% PDV-a 95,62

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 4



KM sto ukupno iznosi 658,12 KM, dok u preostalom dijelu zahtjeva za nadoknadom troskova za
sastav Zalbe, zahtjev se odbija kao neosnovan.

- Za sastav ove Zalbe od 11.01.2021. godine koji se sastoje od troskova sastava Zalbe po advokatu
u iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50 KM uveéano za 17% PDV-a 95,62
KM sto ukupno iznosi 658,12 KM, dok u preostalom dijelu zahtjeva za nadoknadom troskova za
sastav Zalbe, zahtjev se odbija kao neosnovan.

Ovaj organ je odlucio u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od
16.03.2018. godine.

Povrat uplaenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée se
posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije

o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1) tacka
d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjedenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konadno i izvrino. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00
KM.

Dostaviti:
-  GRADPROM d.o.0. Srbac
putem advokata Mile Antonica iz Banja Luke
- Opéina Jablanica
- Evidencija
- ala.
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